Die Sachverstindigen des USV e.V. Peter Meyer, Frank Widmayer und Dr. Philipp Beck haben ein
gemeinsames Anschreiben an Aufbereitungs- und Verwertungsanlagen fiir Kunststoffe entwickelt.

Hintergrund ist das Kunststoffverpackungen, Kunststoffverbunde, Papierverbunde und Flissigkeits-
kartons in geeigneten Anlagen einer Verwertung zuzufiihren sind. Die Anlageneignung ist unter
Ausweisung der Verwertungswege/Verfahrensart mit einem Zertifikat gem. Pos. 4.4.3 der LAGA-
Mitteilung Nr. 37 zu belegen und hierauf basierend der Anteil der werkstofflich, energetisch und
rohstofflich verwerteten Verpackungsabfille zu ermitteln. Im Bereich der Kunststoffe und
Kunststoffverbunde hat der Ausschuss fir Produktverantwortung (APV) in seinen Beschliissen vom
15./16.01.2013 und 04./05.06.2013 konkretisierende Vorgaben fir die Ermittlung der
Kunststoffverwertungsquote gemacht (siehe APV-Schreiben) Hiernach ist fir die Quotenberechnung
die Zufihrungsmenge zum angegeben Verwertungsverfahren heranzuziehen.
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Gednderte Anforderungen bei Erst- und Wiederholungs-
zertifizierungen von Aufbereitungs- und Verwertungs-
anlagen fiir Kunststoff- und Verbundverpackungen gem.
Zif. 4.4.3 der LAGA Mitteilung Nr. 37

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bund-/ Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA/APV) hat auf
den letzten zwei Sitzungen Beschliisse gefasst, von denen Sie als
Aufbereitungs- oder Verwertungsanlage fiir Kunststoff- oder
Verbundverpackungen sowie als Systembetreiber unmittelbar
betroffen sind. Die entsprechenden Beschliisse sind auf unserer
hompage hinterlegt.

Als Sachverstandige flir Verpackungsentsorgung, die mit der
Prifung der Mengenstromnachweise mehrerer dualer Systeme
beauftragt sind und entsprechende Anlagenzertifizierungen gem.
LAGA M 37 durchfiihren, mochten wir Sie mit diesem gemeinsamen
Schreiben auf die aktuellen Beschliisse der LAGA/APV und die
hieraus resultierenden Anderungen bei der Erst- und Wieder-
holungszertifizierung von Anlagen hinweisen. Mdgliche Ubergangs-
fristen sind am Ende des Schreibens benannt.

1. Die Zertifikate gem. Zif. 4.4.3 der LAGA-Mitteilung Nr. 37
mussen zuklnftig zusatzlich zu den dort bereits
aufgelisteten Punkten mindestens folgende Informationen
in Bezug auf die angelieferten Verpackungsmaterialien
ausweisen [gdf. differenziert nach Spezifikation (Folie, PP,
PE etc.)]:

¢ Anteil werkstoffliche Produktausbeute/Verwertung,

e Anteil rohstoffliche Produktausbeute/Verwertung,

e Anteil energetische Produktausbeute/Verwertung

e Zusatzlich wird die Ausweisung der Reste/Verluste
im Zertifikat als erforderlich erachtet.
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2. Die Berechnung der werkstofflichen, energetischen und rohstofflichen
Produktausbeute sowie der Reste/Verluste haben einheitlich zu erfolgen, d.h.:

e Grundlage flir die Berechnung der werkstofflichen, rohstofflichen und
energetischen Verwertung ist die Produktausbeute des Verwertungs-
verfahrens (nicht die Zufiihrung zur Verwertungsanlage),

e Die gegenwartig in den Produktspezifikationen der dualen Systeme als
zulassig definierten Storstoffanteile kénnen als , Toleranz" zur Berechnung der
Verwertung/Produktausbeute herangezogen werden (bei Folie betragt diese
z.B. 8%).

Bitte achten Sie bei Ihrer Erst- oder Folgezertifizierung auf die Einhaltung der
entsprechenden Vorgaben, damit die gestellten Anforderungen auch bei der
Mengenstrompriifung der dualen Systeme umgesetzt werden konnen und es nicht zu
pauschalen Abztigen kommt.

Die APV-Beschliisse sind fiir die priifenden Sachverstandigen ab sofort bindend (Bekannt-
gabe des APV-Beschlusses am 05.06.13). Fiir uns heiBt dies, dass:

e die noch bestehenden Anlagenzertifikate weiterhin akzeptiert werden, soweit in den
dazugehdrigen Berichten oder durch zuséatzliche Sachverstandigen-Bestatigung die
0.g. Informationen zu den Verwertungsquoten entnommen werden kénnen,

e bei Zertifikaten, die ab Juli 2013 ausgestellt werden, die 0.g. Informationen auf dem
Zertifikat benannt werden mussen.

Bei Zertifikaten, die den o.g. Anforderungen nicht entsprechen, werden im Rahmen der
Mengenstrompriifungen der Systeme in Abstimmung zwischen uns als Gutachtern und den
Systembetreibern nach Prifung des Einzelfalls ggf. Abziige von den Verwertungsquoten
vorgenommen.

Wir hoffen, dass sich die LAGA/APV Anforderungen in Ihrem Unternehmen problemlos
umsetzen lassen und stehen Ihnen flr Rickfragen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Unterschrift Unterschrift Unterschrift
ppa. Peter Meyer Dr. Philipp Beck Frank Widmayer
eG
UMWELT ¥ KANZLEI m p|a N V)

Beratungs- und Priifgesellschaft mbH | I [N [N |
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Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschulz
Poslfach 90 03 65 - 99106 Erfurt

Verteiler ,Duale Systeme”
Verteiler ,Sachverstandige fir die VerpackV"®

Ermittlung stofflicher Verwertungsquoten im MSN
Mein Schreiben ,Verschiedene Beschlisse der
15./16.01.2013° vom 18.02.2013

Erneute Befassung in der APV-Sitzung vom 04./05.06.2013

APV-Sitzung vom

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Ausschuss fUr  Produktiverantwortung (APV) der Bund-
/Landerarbeitsgemeinschaft Abfall {LAGA) hatte auf seiner Sitzung am
15./16.01.2013 in Erfurt zum Thema ,Verbesserung der Differenzierung zwi-
schen werkstofflicher, rohstofflicher, sonstiger stofflicher und energetischer
Verwertung, insbescndere von Kunststoffverpackungen, im Mengenstrom-
nachweis® einen Beschluss gefasst (iber den ich Sie mit Schreiben vom
18.02.2013 informiert hatle.

Der Einfachheit halber wiederhole ich hier den damaligen Beschluss:

.Der APV ist der Auffassung, dass

a) mafigeblich fur die Berechnung von Verwertungsquoten (Zéhler) diejenige
Menge an Verkaufsverpackungen ist, die tatsdchlich in das angegebene
Verwertungsverfahren gelangt ist. Die Berlcksichtigung der sich aus den
Produkispezifikationen der dualen Systeme ergebenden Stérstoffe bei der
Berechnung ist zuldssig. Fir Kunststoffverpackungen, Kunststoffverbunde,
Flissigkeitskartons und Papierverbunde ergibt sich diese Menge aus den in
den jeweiligen Anlagenzertifikaten angegebenen Produktausheuten;

by die Zerifikate, die nach LAGA Merkblatt M 37 als Nachweis der
Anlageneignung far Kunststoffverpackungen, Kunststoffverbunde,
Flussigkeitskartons und Papierverbunde dienen, entsprechend Kap. 4.4.3 fur
jeden Verwertungsweg die durchschnittlichen Produktausbeuten bezogen
auf den Verpackungsinput eindeutig ausweisen missen;

¢) in den Prifberichten zu den Mengenstromnachweisen die Mengen der
rohstofflich verwerteten Kunststoffe und Kunststoffverbunde ausgewiesen
werden sollten.” :

In einigen Steliungnahmen von Seiten eines Systembetreibers und mehrerer
Sachversténdiger wurden Teile des Beschlusses, insbesondere die Bezug-
nahme auf die Produktausbeuten, sowoh! begriifit als auch kritisch hinter-
fragt. Gegen eine Berechnung der Verwertungsquoten aus der Produktaus-
beute wurden verschiedene Aspekte angefihrt:
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« fachliche Schwierigkeiten (Quoten je nach Herkunft der Abfalle nicht
vergleichbar, bei ,Mentfahrweise" der Verwertungsanlage nicht be-
rechenbar),

» eine moglicherweise kontraproduktive Lenkungsfunktion,

« formale Aspekte: Nicht alle Zertifikate enthalten Produktausbeuten;
das ist auch nach Nr. 4.4.3 des M 37 bisher nicht zwingend vorge-
schrieben.

Es wurde weiterhin die Frage nach einer einheitlichen Bewertung Uber alle
Verpackungsfraktionen (Glas, Metalle, PPK, alle Verbunde) gestellf. Ange-
sichts geschiossener Vertrage sei aulerdem eine Ubergangsfrist erforder-
lich.

in einer Stellungnahme wurde die Auffassung verireten, dass bei einem
werkstofflichen Verwertungsverfahren, das eine Ausbringungsrate von 70 %
erreicht, die vollstiandige Inputmenge (100 %) in die Quote fiir die werkstoffli-
che Verwertung einzurechnen sei; gemeint war offenbar: ohne weitere Pri-
fung.

Auf seiner Sitzung am 04./05 Juni 2013 in Eisenach befasste sich der APV
daher erneut mit dem Thema. Er gelangte zu der Auffassung, dass der o. a.
Beschluss wie folgt auszulegen ist:

Der APV-Beschluss vom 15./16.01.2013 stellt klar, dass die Ermittlung der
stofflichen Verwertungsquote eines Verwertungsverfahrens — insbesondere
fir Kunststoffe und Verbunde - voraussetzt, dass die Sachverstandigen sich
nicht nur an den Inputmengen orientieren, die einer Verwertungsanlage zu-
gefuhrt werden, sondern auch die Produktausbeuten des jeweiligen Verwer-
tungsverfahrens berlicksichtigen. Die Angaben zu den Produktausbeuten
kénnen Hinweise darauf liefern, dass es notwendig ist, ein Verfahren néher
zu betrachten und kritisch zu hinterfragen, ob ggf. Abziige bei der Berech-
nung der stofflichen Verwertungsquote notwendig bzw. gerechtfertigt sind.
Die dem APV vorliegenden Unterlagen deuten darauf hin, dass die Sachver-
standigen in einigen Fallen keine soiche Abwdagung tatigen und im Einzel-
fall dadurch zu hohe stoffliche Verwertungsquoten bescheinigen. Es liegt in
der origindren Verantwortung der Sachversténdigen, die Verfahren entspre-
chend zu bewerten und in Kenntnis des konkreten Verwertungsverfahrens
tiber die Bescheinigung der Hohe der stofflichen Verwertungsquote zu ent-
scheiden. Bei unterschiedlichen Auslegungsmdglichkeiten hieriber soll der
Sachversténdige seine Entscheidung im Sachverstandigenbericht darlegen
und begrinden.

Der in einer Stellungnahme angesprochene ,Automatismus®, nach dem bei
einer werkstofflichen Ausbringungsrate von 70 % die 100 %-ige Inputmenge
in die Quote fur die werkstoffliche Verwertung einzurechnen sei, ist nach
Auffassung des APV durch die VerpackV nicht zu begrinden. Die Aussagen
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hinsichtlich der sorgfaltigen Abwagung durch die Sachverstandigen gelten
bei werkstofflichen Ausbeuten von 70 % und mehr in gleicher Weise.

Ich bitte darum, die dargestellte Auslegung des APV-Beschiusses zur
Kenntnis zu nehmen und zu beachten. '

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag

Labin_

Udo Kesten
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Verschiedene Beschliisse der APV-Sitzung vom 15./16.01.2013

Ihr Zeichen:
Sehr geehrte Damen und Herren,
der Ausschuss flr Produkiverantwortung (APV) der LAGA hat in seiner Sit- ihre Nachricht vom:
zung am 15./16.01.2013 in Erfurt zu drei Themenbereichen Beschlisse ge-
fasst, die jeweils an die Betreiber von dualen Systemen nach § 6 Abs. 3 %PSGLZF;"*‘G“Z X
VerpackV sowie an die Sachverstandigen fur die VerpackV gefichtet Sind  wr er708 soapetons2 5.5

und Ober die ich Sie nachfolgend unterrichte.

Erfurt
18. Februar 2013

Thema 1: Berechnung der Verpackungsanteile in Gebieten mit Sonder-
sammelsystemen und ,,Weristofftonnen*

Gegenwirtig sind {ber 10 % der Bevolkerung an Sondersammelsysteme
bzw. Systeme einer gemeinsamen Weristofferfassung angeschlossen. Da
eine kurzfristige Verabschiedung eines Wertstoffgesetzes gegenwartig nicht  Der Vorsitzende des Ausschusses
in Sicht ist, halt es der? APV fir erforderlich, die Berechnung der Verpa-  flr Produktverantwortung der

. . , . Bund/Lénder-
ckungsanteile als Voraussetzung der Quotenberechnung auch in diesen  ameitsgemeinschatt Abfall

Gebieten sicherzustelien.

LAGA-GS@
. . tmlfun.thueringen.de
Der APV beschloss daher, dass in den Mengenstromnachweisen (MSN) und

Prufberichten darzulegen ist, in welchen Gebieten oder Teilgebieten fur
Glas, PPK und LVP Sondersammelsysteme oder Wertstofftonnen eingerich-
tet sind. Die Gesamterfassungsmengen sind gebietsbezogen darzustelien
und nach 6rE- und Systemanteilen zu differenzieren. Die Berechnungsme-
thode ist zu beschreiben.

Ob Gber diese Mindestvoraussetzungen hinaus zukinftig weitere Anforde-
rungen an die Erstellung von MSN zu stellen sind, wird im Ergebnis der
Auswertung der MSN 2012 geprift werden.

Thema 2: Verbesserung der Differenzierung zwischen werkstofflicher,
rohstofflicher, sonstiger stofflicher und energetischer Verwertung ins-
besondere von Kunststoffverpackungen im Mengenstromnachweis

Bei Durchsicht der MSN falit auf, dass Systembetreiber und Gutachter fir
viele Verwertungsanlagen unterschiedliche Anteile fUr die werkstoffliche

Verwertung von  Kunststoffverpackungen ausweisen und in die , o
Thiringer Ministerium fir

« Verwertungsquoten einrechnen. Die zugrundeliegenden Zertifikate sind | ;ngwirtschaft, Forsten,

dabei oft nicht eindeutig. Dieser Zustand  betrifit neben  Umweit und Naturschutz

; ; Beethovenstrale 3
Kunststoffverpackungen teilweise auch andere Verpackungen. 55005 Erturt
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Ein Beispiel hierzu: Aus Mischkunststoffen werden — im selben Unternehmen
- anteilig Kunststoffgranulate (zur werkstofflichen Verwertung) und Ersatz-
brennstoffe (zur energetischen Verwertung) erzeugt. Teilweise werden in
solchen Fallen nur die tatséchlich in die werkstoffliche Verwertung gelangten
Mengen in die Quote fir werkstoffliche Verwertung eingerechnet, teilweise
aber auch die 100 %-inputmenge des Unternehmens. Da Sachverstindige
hier offenbar unterschiedlich vorgehen, fasste der APV folgenden klarstel-
lenden Beschluss:

.Der APV ist der Auffassung, dass

a) mafgeblich far die Berechnung von Verwertungsquoten (Zahler) diejenige
Menge an Verkaufsverpackungen ist, die tatsdchlich in das angegebene
Verwertungsverfahren gelangt ist. Die Berlcksichtigung der sich aus den
Produkispezifikationen der dualen Systeme ergebenden Storstoffe bei der
Berechnung ist zuldssig. Fir Kunststoffverpackungen, Kunststoffverbunde,
Flussigkeitskartons und Papierverbunde ergibt sich diese Menge aus den in
den jeweiligen Anlagenzertifikaten angegebenen Produktausbeuten;

b} die Zertifikate, die nach LAGA Merkblatt M 37 als Nachweis der
Anlageneignung fur Kunststoffverpackungen, Kunststoffverbunde,
Flussigkeitskartons und Papierverbunde dienen, entsprechend Kap. 4.4.3 far
jeden Verwertungsweg die durchschnittlichen Produktausbeuten bezogen
auf den Verpackungsinput eindeutig ausweisen milssen;

¢} in den Priufberichten zu den Mengenstromnachweisen die Mengen der
rohstofflich verwerteten Kunststoffe und Kunststoffverbunde ausgewiesen
werden sollten.”

Damit wird weiterhin dem Grundsatz der ,Zufiihrungsquoten® (vgl. Anhang i
Nr. 1 Abs. 1 Satz 1 der VerpackV. ,...missen einer stofflichen Verwertung
zugefuhrt werden ) gefolgt. Mallgebend fiir die Beurteilung, ob Abfélle einer
(werkstofflichen) Verwertung zugefiihrt und in die entsprechenden Quoten
gingerechnet werden kdnnen, ist dabei das Verwertungsverfahren (vgl. An-
hang | Nr. 1 Abs. 1 Satz 5 der VerpackV: ..., wobei ...durch Verfahren si-
cherzustellen sind, ..."). Wie das 0. a. Beispiel zeigt, sind innerhalb eines
Verwertungsunternehmens verschiedene Verfahren mdéglich und entspre-
chend zu berlcksichtigen.

Thema 3: Anerkennung von Zertifikaten nach EuCertPlast

EuCertPlast ist ein neues européisches Zertifizierungssystem flr Verwerter
von recyceltem Kunststoff, das im Rahmen eines von der Europaischen
Kommission finanzierten Projektes geschaffen wurde. Es wurde eingefihrt,
um europaweit eine Vereinheitlichung unterschiedlicher
Zertifizierungsstandards zu erreichen. In Deutschland ist das EuCertPlast
Zertifizierungsschema bereits in die Vergabegrundiage des Umweltzeichens
Blaue Engel RAL UZ-30a (vgl. Nr. 4.2 auf Seite 5) aufgenommen worden.
Demnach missen Kunststoffrecycler, deren Produkte (Regranulate) in
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Produkten fir die nach der genannten Vergabegrundlage Antrége auf das
Umweltzeichen gestelit wurden, ein Zertifikat nach dem EuCertPlast
Zertifizierungsschema nachweisen.

Zertifizierte Unternehmen berichteten von Schwierigkeiten bei der
Anerkennung von Zertifikaten nach EuCertPlast im Rahmen der
Mengenstromnachweise. Als Griinde fur die Nicht-Anerkennung der Zertifi-
kate wurde demnach angefiihrt, dass sie nicht die Kriterien der LAGA-
Mitteilung 37 (M 37) erfillen.

Der APV hilt dagegen — so der Beschluss — ,,das Zerifizierungsschema
nach EuCertPlast grundsatzlich flir geeignet, die Anforderungen nach M 37
zu erfillen.”

Die Anforderung, dem Zertifikat einen Musterwiegeschein beizufigen, ist
zwar bei EuCertPlast bisher nicht vorgesehen, jedoch kann dieser auch (ber
eine separate Bestatigung des Sachversténdigen beigefigt werden. Auch
die Verwendung der englischen Sprache spricht nach Auffassung des APV
nicht gegen die Eignung von EuCertPlast (vgl. Nr. 4.4, letzter Satz, des M
37).

Kiarzustellen ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die Eignung des
Zertifizierungsschemas EuCertPlast nicht zwingend bedeutet, dass jedes
einzelne Zertifikat selbst, weil es auf Grundlage von EuCertPiast erstellt
wurde, auch geeignet sein muss.

Ich bitte darum, die dargestellten Beschlsse des APV zur Kenntnis zu neh-
men und zu beachten.

Mit freundlichen GriilRen
ir_p Auftrag

ke
Udo Kesten
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Verteiler

Duale Systeme

Der Griine Punkt — Duales System
Deutschland GmbH

Frankfurter Strafie 720-726

51145 Kéin

Landbell AG
Rheinstrafle 4
55116 Mainz

Reclay ViwW GmbH
Duales System VW
Im Zollhafen 2-4
50678 Koin

Zentek GmbH & Co. KG
Ettore-Bugatti-Stralle 6-14
51149 Kéln

Reclay VIW GmbH
Duales System Redual
im Zollhafen 2-4
50678 Kdéln

Interseroh Dienstleistungs GmbH
Stollwerckstralle 9a
51149 Kéin

EKO-Punkt GmbH
Brunnenstrafle 138
44536 Liinen

Belland Vision GmbH
Bahnhofstralle 9
91257 Pegnitz

Veolia Umweltservice
Dual GmbH
Hammerbrookstralie 69
20097 Hamburg

RKD

Recycling Kontor Dual GmbH & Co. KG
Waltherstralle 49-51

51069 Kéln



DESAG - Deutsche
Sachverstandigen-Geselischaft
Axlerhof 2

40721 Hilden

USV e.V. — Unabhangige Sachverstéindige
fur Produktverantwortung und
Verpackungsentsorgung e.V.
Bahnhofstralie 17

31157 Sarstedt

Umweltkanzlei Dr. Rhein
Bahnhofstrae 17
31157 Sarstedt

ENVIZERT Umweltgutachter

Dr. Markus Brylak, Dr. Wilhelm Ross
Borkener Stralle 68

48653 Coesfeld

ZER-QMS GmbH

Dr. Norbert Hisgen, Dr.-Ing. Holger Wisotzki
Von-der-Wettern-Strafie 25

51149 Koéin

Sachverstandigenblro
Dipl.-Geol. Frank Widmayer
Mohistralle 12

74399 Walheim

ing.-Gesellschaft FUGRO mbH
Herrn Dipi.-Geol, Ulrich Probst
Valdenaire Ring 91

54329 Konstanz

BDSF — Bundesverband Deutscher

Sachversténdiger und Fachgutachter e V.

Postfach 1227
79547 Weil am Rhein

Cyclos GmbH
Westerbreite 7
49084 Osnabriick

Umweltagentur Erftstadt
Dr. Klaus Mackenbrock
Paul-Klee-Strafle 11
50374 Erftstadt

Franz Mayer

c/o mplan e.G.

innere Wiener Stralte 32
81667 Minchen

TOV Rheinland Cert GmbH
Am Grauen Stein
51105 KéIn

- Dr. Ullrich Umweltschutz Consulting

Wellingbitteler Landstralie 168
22337 Hamburg

Reclay GmbH
fm Zoilhafen 2-4
50678 Kéin



Dekra Certification GmbH
Handwerkstralle 15
70565 Stuttgart

Norma Stangl!
cfo forschgrin Beratungsbiro / reasybid.com
Ardelhitte 65
45359 Essen

Dirk Stolze
ecocycle GmbH
Veilchenweg 2
50189 Elsdorf

stolze@ecocycle-gmbh.de

Franz2 Kraus

c/o K°B Unternehmens- und
Wirtschaftsberatung GbR
Lindenallee 41

50968 Koln

REVISA CycleProof GmbH
Heiner Fleischmann-Str. 6
74172 Neckarsulm
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